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Natura 2000
in Baden-Wurttemberg
Gebietsauswahl, Meldung, Umsetzung
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Natura 2000 - was wird geschutzt?

» FFH-Richtlinie (92/43/EWG)

FFH-Arten (Anh. Il FFH-RL)
FFH-Lebensraume (Anh. | FFH-RL)

» Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG, neu 2009/147/EG):
Vogelarten (Anh. | VS-RL u. Zugvogel in Rastgebieten)
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Gebietsmeldung FFH -
Beginn eines langen Weges

* 1992 Verabschiedung der FFH-Richtlinie durch die
Mitgliedstaaten der EU

* 1995 Ende der Umsetzungsfrist
« 1998 Klage der EU beim EuGH gegen Deutschland
* 1998 Umsetzung in nationales Recht in Deutschland

aden-Wirttem crg

REGIERUNGSPRASIDIUM FREMBURS

Marti f, Referat 56, RP Frei
Bildautoren: Links: M. Witschelr; Mitte: H. Bellmannr; Rechts: M. Witschel artina Ossendorf, Referat 56, reiburg



-“‘—‘“— Staatliche Naturschutzverwaltung
Baden-Wirttemberg

———

NATURA 2000

Vorsichtiger Anfang

* 1998 Erste Meldung von Naturschutzgebieten >75 ha mit
Vorkommen von Lebensraumen Anh. | und Arten Anh. Il

* Unzureichende Umsetzung gemaf EU!

» 1999: Erstellung eines Fachkonzeptes zur abschlieRenden
Gebietsauswahl und Meldung in Baden-Wurttemberg
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Weitere Meldungen

« 2001

Meldung von FFH-Gebieten mit insgesamt 235 000 ha oder
6,5 % der Landesflache

» Unzureichende Umsetzung gemaR EU

(Ergebnis des gemeinschaftlichen Bewertungstreffen fur die
kontinentale biogeographische Region in Potsdam 2002)

« 2005
Meldung von weiteren FFH-Gebieten, nun 420 000 ha oder
11,6 % der Landesflache

» Ausreichende Meldung!
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Naturschutzfachliche Auswahlkriterien nach Anh. lll

* Fachliche Bezugsraume — Naturraume
« Jeder Lebensraum und jede Art, die in den Naturraumen

vorkommt, muss im Schutzgebietsnetz vertreten sein

» Die Vorkommen mussen in einem ausreichenden Umfang
vertreten sein

» Auswahl der besten Gebiete
» Ausgewogene geografische Verteilung — koharentes Netz

» Politische oder wirtschaftliche Erwagungen durfen keine Rolle

spielen
P
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20-60%-Kriterium
des European Topic Centre ETC

« ETC pruft im Auftrag der EU die Meldung der Mitgliedsstaaten

« < 20% des Gesamtbestandes eines Lebensraumes oder einer
Art — Meldung in der Regel unzureichend

« 20-60% Einzelfallprufung

 >60% des Gesamtbestandes — Meldung in der Regel
ausreichend
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Weitere Auswahlkriterien

« Seltene, stark gefahrdete LRT und Arten werden zu einem
hoheren Anteil inres Gesamtbestandes gemeldet als weiter
verbreitete (bis zu 100%)

* Auswahl der besten Gebiete
* Ausgewogene geografische Verteilung — koharentes Netz

 Problem ist die zum Teil unzureichende Datenlage
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Bewertung der Gebietsmeldung durch die EU

»Fachliche Prufung durch das European Topic Centre
on Biological Diversity (ETC-BD)

»November 2002 gemeinschaftliches Bewertungstreffen fur
die kontinentale biogeografische Region in Potsdam
»Ergebnisse aus Potsdam

» » die Gebietsmeldung BW's ist fachlich ungenugend

» » von einigen LRT und Arten fehlen wichtige Vorkommen

» » das Schutzgebietsnetz hat noch Lucken
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Folgen einer unzureichenden Meldung

* Zwangsgeld

e Streichung von Fordermittel

* Planungsunsicherheit wegen potenzieller FFH-Gebiete
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Staatliche Naturschutzverwaltung
Baden-Wirttemberg

Gebietsmeldung VS-Richtlinie

Geschichte der Meldungen

1980er Jahre: 47 Vogelschutzgebiete/rund 15.000 ha
1998: 25 Gebiete/rund 18.000 ha (nur bestehende NSG)
1989: Important Bird Areas in Europe: 16 Gebiete/49.767 ha

1999: Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie in Baden-
Wurttemberg offensichtlich unvollstandig

2001: 1. Fachkonzeption der LfU: 73 Gebiete/179.772 ha
2002: neue IBA in Europe: 69 Gebiete/rund 900.000 ha

2003: EU-Kommission: Meldung 2001 ist nicht
ausreichend!

2004: Auftrag an LfU zur Uberarbeitung Fachkonzeption

e T3 L‘éI!"
S8

Martina Ossendorf, Referat 56, RP Freiburg Baden-Wiirttembe rg

RECIERUNGEPRASIDILM FREBURG



4—‘?‘—— Staatliche Naturschutzverwaltung
. 3 Baden-Wirttemberg
——

NATURA 2000

Fachkonzeption zur Auswahl von
Vogelschutzgebieten

 EuGH erkennt das IBA (Important Bird Areas) Konzept der
Naturschutzverbande an, lasst aber den Mitgliedstaaten Raum
fur eine eigenstandige Fachkonzeption

« [IBA: in Baden-Wurttemberg rund 25 % der Landesflache als
Vogelschutzgebiete
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Baden-Wirttemberg

kﬁtaaﬂiche Naturschutzverwaltung

Grundzuge der Fachkonzeption 2001 zur
Auswahl der Vogelschutzgebiete

« ,20/20/60-Regel” abgestuft nach Verantwortlichkeiten
* Moglichst kein Gebiet fur nur eine Art

» Dichtezentren bei haufigen/weit verbreiteten Arten

» Gebiete fur gefahrdete Zugvogel (RL 0, 1, 2)

Martina Ossendorf, Referat 56, RP Freiburg
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Aufforderungsschreiben Kommission April 2003

 Kiriterien zur Gebietsabgrenzung fehlen

* ,Verantwortung®“ Baden-Wurttembergs fur bestimmte Arten
wurde nicht ausreichend definiert und berucksichtigt

» Auf geeignetste Gebiete darf grundsatzlich nicht verzichtet
werden

« Umsetzung der eigenen Landeskonzeption ist nicht konsequent
genug erfolgt

B
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Staatliche Naturschutzverwaltung
Baden-Wirttemberg

Faktische Vogelschutzgebiete

sind die aus ornithologischer Sicht ,zahlen- und flachenmallig
geeignetsten Gebiete“, die noch nicht zu Vogelschutzgebieten
erklart wurden.
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Faktische Vogelschutzgebiete und Plane,
Projekte

« In ,faktischen” Vogelschutzgebieten gilt ein strenges
Beeintrachtigungsverbot.

« Zulassig sind nur Vorhaben, die keine erhebliche
Beeintrachtigung der Lebensraume der Vogelarten
verursachen konnen.

« Ausnahmen vom Beeintrachtigungsverbot nur, wenn
uberragende Belange des Gemeinwohls fur das Vorhaben
sprechen.

o
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Uberarbeitung Fachkonzeption

« Eigenstandiges Fachkonzept erforderlich, ansonsten
legen die EU-Kommission und der EuGH das IBA-
Konzept der Naturschutzverbande (rund 25 % der
Landesflache) zugrunde

» Ziel: plausibles Gesamtkonzept und daraus abgeleitet
schlussige, abschliellende Gebietsauswahl
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Wesentliche Elemente der Fachkonzeption 2005

* Beteiligung eines Expertengremiums

« Aktualisierung samtlicher Bestandszahlen

« Uberprifung der Artenliste

» Definition Abgrenzung von Vogelschutzgebieten
» Differenzierung der Erfullungsgrade

« Kein Ausschluss der geeignetsten Gebiete, auch wenn
Erflllungsgrad erreicht ist

 Konsequente Umsetzung des Konzepts

B
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Zweistufiges Beteiligungsverfahren

1. Stufe: Fruhzeitige Beteiligung der betroffenen Verbande,
Kommunen und Behorden zur Entwurfskulisse

2. Stufe: Nach Auswertung der 1. Verfahrensstufe,
Gelegenheit zur Stellungnahme fur alle Betroffenen (Private
und die in der 1. Stufe beteiligten Kommunen, Verbande

und Behorden)
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Ziel der 1. Verfahrensstufe

|dentifikation und Losung von Problembereichen,
insbesondere Uberschneidungen der Entwurfskulisse mit

- grolReren bebauten Flachen
- bestehenden Bebauungsplanen
- Stral3en-, Bahn-, und andere Planungen

- Rohstoffsicherungsflachen usw.
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Vogelschutzgebietsverordnung®* seit Februar 2010

- Festlegung der parzellenscharfen Gebietsabgrenzungen
- Fur jedes Gebiet und jede Vogelart verordnete Erhaltungsziele
- Gebietsspezifische Anpassung der Erhaltungsziele im MaP

- Im MaP: konkrete Mal3nahmenempfehlungen zur
Zielerreichung

£V S-Gebiete missen erst zu besonderen Schutzgebieten erklart werden, wahrend fiir FFH-
Gebiete bereits die Aufnahme in die Gebietsliste der EU genugt, damit die Vorschriften der
Richtlinien-Paragraphen (Verschlechterungsverbot, Vertraglichkeitsprifung etc.) gelten.
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Gebietsmeldung abgeschlossen — was dann?

Zur Wiederherstellung oder Wahrung eines gunstigen
Erhaltungszustandes der naturlichen Lebensraume und der
Arten von gemeinschaftlichem Interesse sind besondere
Schutzgebiete auszuweisen, um nach einem genau festgelegten

Zeitplan ein zusammenhangendes europaisches okologisches
Netz zu schaffen.

In jedem ausgewiesenen Gebiet sind entsprechend den

einschlagigen Erhaltungszielen die erforderlichen
MafRnahmen durchzufuhren.

(aus der Praambel der FFH-Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.5.1992) s
£F
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Verpflichtungen aus der Richtlinie (92/43/EWG) :

« Allgemeine Uberwachung des Erhaltungszustandes der LRT
und Arten (Art.11)

» Verschlechterungsverbot (Art. 6)
* Bericht im Rahmen von Vertraglichkeitsprufungen (Art. 6)

» Bericht uber die durchgefuhrten Malinahmen und deren

Auswirkungen auf die Lebensraumtypen und Arten (Art. 6 und
Art. 17)

« Bericht uber die Kosten (Art.8)

B
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Wahl der Instrumente zur Sicherung der Gebiete

liegt im Ermessen der Lander
Schutzgebiete

Sonstige Rechtsvorschriften
Vertragliche Vereinbarungen
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Staatliche Naturschutzverwaltung
Baden-Wirttemberg

Managementplane als Grundlage fur die Umsetzung
von Natura 2000 in Baden-Wurttemberg

Information der Eigentumer/ Nutzer
Pflegevertrage, Ausgleichsleistungen und Forderprogramme

Beurteilung der Zulassigkeit von Planen und Projekten und fur
die Vertraglichkeitspriufungen
Uberwachung des Erhaltungszustands von LRT und Arten

Ermittlung der mit der Umsetzung von Natura 2000
entstehenden Kosten

Berichterstattung uber durchgefuhrte Mal3nahmen und uber die
Wirkungen der Mallnahmen auf den Erhaltungszustand der
LRT und Arten (Erfolgskontrolle)

e T3 L‘éI!"
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Managementplane, Grundprinzipien

 Methodisch einheitliches Instrument
* Fur jedes Natura 2000-Gebiet anwendbar

» Fruhzeitiges Beteiligen von Kommunen,
Landeigentumern und -nutzern

- - Baden-Wiirttemberg
Bildautoren: Links: MSG; Mitte: R.Wolf (Archiv BNL Stuttgart); Rechts: Freundt T OSSI, KA o, L b A —— —————— 5
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Managementplan: Inhalt

*Bestandsaufnahme von Lebensraumtypen, Arten
*Bewertung des Erhaltungszustandes
«Ziele + Mallnhahmenempfehlungen

Offenlandteil Waldmodul einzelne Arten
Ref. 56 Naturschutz RP Landesforstverwaltung LUBW (Landesanstalt)

Zusammenfuhrung im MaP

i i
'\"'\1 =t 'ul";_
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Ablaufschema — MaP-Erstellung

2008

Januar bis
Oktober
2009

Januar bis
Juni 2010

Juni/Juli
2010

August
2010

|Entwurfsfassung MaP mit Ziele- und Mallhahmenplanung

Endfassung des MaP und Bekanntgabe

Martina Ossendorf, Referat 56, RP Freiburg Bﬂdcn'wm*’:mbefg
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Beirat
Zusammensetzung:
- Kommune
- untere Naturschutzbehorde - Naturschutzverbande
- Landwirtschaftsverwaltung - landw. Berufsvertretung (BLHV)

- Forstverwaltung
- bei besonderer Betroffenheit auch Vertreter weiterer Gruppierungen (Winzer etc.)

Die genannten Gruppierungen bestimmen eigenstandig je einen Vertreter,
bevorzugt mit Kenntnissen der értlichen Gegebenheiten

Aufgaben:
» Beratung zu moglichen Entwicklungszielen
»  Beratung zu Malinhahmen

Ziel:
v’ gebietsspezifischer MaP, mit den ortlichen Akteuren
umsetzbare Ziel- und MaRnahmenplanung

-
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Vorbereitungsphase Planerstellungsphase
FVA mit Anspezialisten, WVIN Artan FYA
- Ethebung Arten-FVA (Voge!, FFH) - Eingake Geo-/Sachdaten Fravenschun = — ——— =
- Eingabe Geo+Sachdaten Arten-FVA || - Schrittstelle Geo-Sachdaten OLRT- RPS6: fachliche Begleitung, Koordination, Qualitatssicherung, Offentlich-
- Eingalee Grenzinderungen WBK WLRT-WEK keitsarbeit
- Entwurf Textfassurg Arten-FVA - Eingabe Grenzi
- Eingabe Bewertung auf Gebietsebene FE
Frauenschuh, OLRT-WEBK, WLRT-WBK - Entwurf Textiassung Frauenschuh, Zusammenfish-
FUA-WBK »|  OLRTAVEK, WLRT-WEK rang aller Erget-
Erhebung Frauenschuh, WLRT- *| - QS aller Emeknisse. Freioobe an RPE2/33 nisse von LEV,
WBK, OLRT-WBK LUBW und PE
(pro FFH-Gebiet mehvere WEK mit | | | RP54ES (inkl. FG=0) i N
verschiedenen Aktualitaten) | 1 -g_mem_smmsﬂww LRaing von Ziek Endia
l__‘ Evhab H pr— T ingake Grenzinderungen L
g WLRT (3110¢9130) im [ —+| - QS oller Engebnisse, Freigabe an RPE2/83 konfiikien Management:
Abgrenzungen der WLRT- | fonmen der FE baw. FEE 8110 3 plan
WBK, OLRTAVEK {pro FFH-Gebiet 1-7 FE mit ver- 9130 Eiawbeng et
Aktualtaten) RF5283 Losungen in die
- Eingabe Geo-/Sachdaten 9110/9130 Ziel- und Mal-
- Shape fachiich Geerarbedete nahmenplanung
. und Grenzinderungs-Shape > 50m
Legende (Lisferung 30.6.)
> ™| - endgultige Textfassung Arten, LRT
Aufgaben LEV Boxen grin - Qualitatssicherung aller Ergelonisse
Audgaben LUBW Boxen rosa - Freigabe und Lisferung aller
Auigaben RPS6 Boxen blou Ergetnisse zur Abstimmung mit RP56
Aufgaben PE Boxen gele
Aufgaben NaiV, LFV Boxen grau LUBW i Afteoazian
MaP-Produkts Kreise ot :;";"G""'E"LUWI N LI
Sonsige Zulieferprodukte  Kreise orange Externe Datenquelle - Eingolve Goensdion F .
Ofentiichie? digung  Kreise grau s!'l PE_muAnspezmsren
InFoGIS STOK - Entwurf Textfassung karfiererbezogen - Eingabe Geo-/Sach-
daten zu Arien-RP,
Terminiibersicht jahrliche Produktlieferungen (x = Jahr der Planerstellung durch PE) LuBW-Anen oLk 5
- Grenzanderungs-Shape > 50m und - Ersiellung Grenzan-
30.41x-2 LUBW an RP82/83 Makwiesen-Shage <50m fir Artengrappan derungs-Shape > 50m
31.4x1 LUBW an  RPB2E3 RP55  Gebietsliste LUBW-Arikarerungen - Textfassurg fiir Arengruppen 2u Arten-RP, OLRT
28.2x-1 RP82/83 an RP356, LUBW FE-Shage, Waldbesizer-Shape, Shape Areitshersich WEK - Qualitatssicherung aller Ergetnisse - Erstellung Texifas-
306x-1 LFV an RP56 Shape fachlich Geerarberiele Aullengrenze, - Freigake und Lieferung aler sung Arlen-RP, OLRT
Shape a n>50m Ergebrisse zur Abstimmung mit RP56 - QS aller Ergebinisse
306x-1 FVA RPS283 an LUBW (far UIS)  WEK-Daten und Daten Waldschutzgebiste
309x1 LUBW an uis WEK-Daten und Daten Waldschutzgebiste f
30.9x-1 NatViLFV an LFV/NatV Unterlagen Johresgeserach RPSE : =
30.41x-1 RPE2183 an RPS6 Waldmodue | -Ausschreiounq der Planersielung PE mi Antspeziaisten
MAx  LUBW an  RPS6 der LUBW - PriunaiAbstimmung fachl. Inalte || | -Efhebung Arien-RP
262x  RPE283 an  RP36 QS-Zykdus Waldmosul abgeschiossen »{  der LFV-und LUBW-Ergetnisse - Ethebung OLRT
313x  LUBW an RP56 QS-Zvklus Arznarunoen abaeschlossen - Freigabe Ergebnisse an PE
[ | 1 ] | | I | | | 1 |
1 1 | B ' 1 ' '
Datum 11 14 30.11. 11,314, 282, 30.8. 309. 30.11. 1.1 31.1.282. 313. 11. 304.
Jahr *3 x-2 2 elxt xd x-1 x-1 1 x x x x+ x+
— |
an an an an an an ale Teilnchmenden
RP82/83 RP32/83, RP36 RP36, LUBW Lusw uIs 3
Sonstige Lusw Lusw RP5283 FYA, RP52/8S LUBW
Zuliefer- - Mahwiesen-Shape - Gebigtslistz LUBW- - FE-Shage - WEK-Daten - WBK-Daten
produkte {an RP82/83 zur Weiter- Artkorfierungen X-1 - Waldbesitzer-Shage - Daten Waldschuiz- - Daten Waldschutz-
lefung an RP84/35) fiir Lieferung der FE- - Shape Arbeits- gebiete geviete
Shaees durch Forst bereich WBX
Details zu Abb. 1: Aresitsakilauf ki der Vorbereitung und P g der Ma? Managementplan-Handbuch Version 1.2 Stand: 30.09.09
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Vielen Dank fur Ihr Interesse!
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